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ESCENARIOS PARA ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y GESTION DEL RIESGO POR
INUNDACION

Annegret Kindler, Ellen Banzhaf, Sonia Reyes-Faecke,
Ulrike Weiland y Annemarie Miiller

INTRODUCCION

urante las décadas anteriores, el Area Metropolitana de Santiago
AMS) ha experimentado una répida expansion urbana y un rdpido
cremento en su desarrollo poblacional. Se mantiene una alta presion
Lobre el medio debido a la transformacién de antiguas tierras agricolas
en areas construidas, asi como una disminucién de dreas verdes.
. Este crecimiento de superficies impermeables implica impactos
ambientales en el largo plazo como la reduccién de dreas de retencidn
de agua lluvia y una mayor superficie de escorrentias durante tormentas
invernales. Estos complejos procesos de produccién de riesgos para
personas y bienes requieren de un ordenamiento territorial apropiado
(Banzhaf et al., 2011; Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales
[IEUTY, 2003).

El 4rea de estudio comprende 33 de las 34 comunas que conforman
el AMS. Ella cubre 2.118 km? con cerca de 5,5 miflones de habitantes
al afio 2006. Ninguna investigacién consideré a la comuna de San
Bernardo debido a la carencia de informacién satelital. Siguiendo a
Hblzl y otros (2012), en este capitulo se aplica la diferenciacion es-
pacial del AMS en grupos basados en criterios como la localizacién
geografica y caracteristicas socioecondmicas y demogréficas similares
entre si. Este estudio consta de cuatro anillos denominados Centro,
Pericentro, Pericentro Este y Periferia (ver Figura 1). El Centro abarca
solo a la comuna de Santiago, 17 comunas pertenecen al Pericentro,
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el Pericentro Este se compone de 6 comunas y la Periferia tiene 9
indicadores son seguidos por series temporales para calcular las o
de evolucidn espacial y temporal y para disefiar una base de da:al
tanto para procesos pasados y recientes como para Proyecciongs 2
el afio 2030. Debido a la restringida disponibilidad de datos, treg i
dicadores pueden dar cuenta de un estado por una sola vez para cqq
anillo. Estos son «cantidad de 4reas verdes por comunar, «capgg
de 4reas verdes por habitante» y «proporcién de poblacign €N 20na
con un alto riesgo por inundacién». E

Figura 1: Divisién espacial del AMS en cuatro anillos
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2. INDICADORES PARA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION
DEL RIESGO POR INUNDACION

La elaboracién de un conjunto de indicadores es clara para monitorear,
analizar y evaluar los cambios en el uso del suelo. Pueden ser usados
como herramientas para el ordenamiento territorial y para la gestién
del riesgo por inundacién; su objetivo es mejorar los métodos que con-
tribuyen al desarrollo urbano sustentable en Santiago de Chile (Barton
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2007; IEUT, 2004). Para abarcar las complejas interrelaciones
ntre los Procesos del crecimiento urbano, su refacién con la produc-
: cion de riesgos de inundacién y el objetivo de esta investigacion, se
eleccionaron dos grupos de indicadores siguiendo a la Organizacion
ara la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD, 1997). Pri-
mero, aquellos indicadores que representan a las principales fuerzas
mOtrices ¥s segundo, aquellos referidos a la sustentabilidad en términos
de la optimizacion de la relacién entre vivienda y gestién del riesgo
or inundacién. Con respecto a su aplicabilidad en la investigacion
genla prictica, solo los indicadores con una base de datos suficiente
pudieron ser seleccionados {Weiland et al., 2011). En consecuencia,
— |as principales fuerzas motrices son representadas por indicadores de
densidad de poblacién, superficie construida y grado de impermea-
pilidad. Los indicadores de sustentabilidad enfocados en el riesgo
pot inundacién se representan por la cantidad de 4reas verdes por
comuna; proporcidén de nuevas dreas residenciales e infraestrucrura; y
proporcion de poblacién en zonas con un alto riesgo por inundacion.
Los indicadores seleccionados se refieren a los objetivos de ia inves-
tigacién v a los aspectos mds relevantes del uso de suelo en relacién
- con el riesgo por inundacién. Ellos describen los procesos de uso de
e E suelo mas destacados en el campo de la expansién urbana (pérdida
. de 4reas verdes, cambios en las superficies construidas, cambios en
los grados de impermeabilidad). Asi, estos indicadores especificos son
seleccionados en relacién al riesgo por inundacién. El objetivo de esta
investigacién es analizar y evaluar la evolucién de las construcciones en
- zonas propensas a inundaciones hasta ahora porque ellas determinan
] el nivel de riesgo que hoy puede ser observado.
Los siguientes siete indicadores son seleccionados para describir

el estado actual en el AMS y sus anillos.

et 31-1

§
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1. El ndmero de habitantes por hectdrea y comuna caracteriza
TION | la densidad de poblacién. El analisis de este indicador en el
tiempo entrega informacién sobre la evolucién de las dindmicas
de distribucién espacial de la poblacién en tanto fuerza motriz

orear,
de la expansién urbana. Este indicador también evidencia la

sados
2§tion
con-

arton ' Laescala espacial para todos los indicadores fue el AMS. El andlisis se basé en datos
censales, imdgenes de percepcién remota y SIG. Las series temporales abarcaron
un periodo entre los afios 1992 y 2009.
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necesidad de infraestrucrura urbana ral como medidag de fﬂi-.
tigacién de inundacién, si corresponde.

La superficie construida por hectirea y comuna reflejs |,
cantidad total de edificios, redes de caminos y la restang,
infraestructura urbana construida. Indica el grado en ¢ Que
una comuna se compone de¢ dreas residenciales, comercialey
e industriales. Este indicador representa la rdpida eXpansigy
urbana y es considerado como una fuerza motriz para Ia alty
presion sobre el medio y para impactos ambientales de largq
plazo debido a la reduccién de dreas de retencién de aguas
llavia, por lo que estd muy ligado a los indicadores 6 y 7,
Elgrado de impermeabilidad por hectdrea y comuna agrupa [y
superficies en grados y entrega informacién sobre la reduccigy
de sus capacidades de infiltracién. Las superficies construidag
son subdivididas en las categorias «total a alto grado de impe;.
meabilidad», «grada intermedio de impermeabilidad» y «bajo
a nulo grado de impermeabilidad». La primera categoria s
refiere a un drea cuya superficie ha sido construida entre up
100% a aproximadamente un 70%; la segunda es caracteri-
zada con una densidad de construccién bajo un 70% y hasta
un 40%; v fa tercera categoria comprende valores menores del
40% vy sin impermeabilidad.

Las areas verdes, tanto pablicas como privadas, contribuyen
a incrementar la capacidad de infiltracién de las aguas fluvia
en areas urbanas. En consecuencia, la cantidad de dreas verdes
es tomada como un indicader por prevenir potencialmente
el riesgo por inundacién. Mientras mds alto es el néimero y
mayor es la superficie de las dreas verdes, mds eficiente es ia
infiltracién de aguas lluvia. Un incremento en el valor de este
indicador implica mejoramientos en la prevencién del riesgo
por inundacién en comunas con una pequefia cantidad de areas
verdes y/o situadas en zonas propensas al riesgo.

La cantidad de dreas verdes por habitante es el indicador para
la dimensién soctal. Este muestra Ia relacién entre la super-
ficie total de dreas verdes publicas y privadas y la poblacion:
a mayor cantidad de dreas verdes por persona, mejor es ia
calidad del medio urbano y, por lo tanto, ia calidad de vida
en una ciudad.
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> medidas d 6. Para medir la calidad del medio urbano contra inundaciones

se cuantifica la proporcién de nuevos desarrollos de dreas
»muna reflej - residenciales e infraestructura enfrentados a un alto nivel de
05 y la res : riesgo por inundacién con uno o mds eventos cada dos afios.

En realidad, los proyectos en estas dreas estdn restringidos
por la legislacién, pero existen vacios que permiten burlar las
regulaciones. Este indicador es recogido en cada anillo para
mostrar la distribucién espacial de las zonas residenciales e
ientales de la | infraestructuras en peligro recientemente desarrolladas. A
mayor proporcién en un drea determinada, mds débiles son
las regulaciones asociadas.
7. El altimo indicador corresponde a la cantidad de poblacién
viviendo en areas propensas a inundacién y fue seleccionado
- para mostrar la distribucion espacial de las personas amena-
zadas por inundaciones. Es usado para dar recomendaciones
a la planificacién urbana y regional y para la localizacién de
medidas de mitigacién de inundaciones.

1da es caract 3. ANALISIS BASADOS EN INDICADORES DE ESTADO

A continuacién se presenta un detallado andlisis de los estados a partir
de los indicadores aplicables seleccionados de la lista anterior.

3.1 Principales fuerzas motrices

Indicador 1: densidad de poblacién. En las 33 comunas del AMS que
fueron estudiadas, la poblacién crecié en alrededor de 595.000 habi-
tantes, de 4,6 a 5,2 millones de personas, entre 1992 y 2002. Esto re-
presenta un incremento de un 13%. La densidad de poblacién aumentd
: “de 22 habitantes por hectdrea en 1992 a 24 habitantes por hectirea
acion del riesgd £ ren 2002. Sin embargo, este incremento ocurre principalmente en la
antidad dedrea§ - Periferia, la que practicamente ha duplicado su densidad, mientras que
£ enlos demads anillos de la ciudad esta ha decrecido o se ha mantenido

“desde 2002 (ver Figura 2).
entre la super {:

y la poblacion
na, mejor es
calidad de vid:
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Figura 2: Densidad de poblacién en los anillos del AMS
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Fuente: elaboracién propia.

Con respecto al perfodo entre 2002 y 2006, la poblacién crecié en
unos 355.000 habitantes, de 5,2 a 5,5 millones (MIDEPLAN, 2006},
con una tasa de crecimiento de 6,9%, acorde a un incremento en la
densidad de poblacién (ver Figura 2).

Puede asumirse que el incremento en 12 densidad de poblacién de-
biese llevar a una densificacion en las dreas centrales del AMS, pero la
Figura 3 indica que el potencial de la superficie construida en el Centro
y en el Pericentro no es usado o es subutilizado por el incremento de
poblacién. En lugar de ello, el aumento en la densidad de poblacién
conduce a una mayor extension de la ciudad.

Indicador 2: superficie construida. El constante incremento en la
cantidad de superficies construidas es medido entre 1993 y 2009 de
unas 50.000 hectareas a aproximadamente 57.500 hectdreas, lo que
equivale a un crecimiento de un 15%. Un fuerte aumento tuvo lugar
especialmente durante la década de 1990, mientras que después de
2002 las superficies construidas disminuyeron su ritmo de crecimiento
(ver Figura 3). Como consecuencia de esta evolucidn, los cambios re-
levantes en las dindmicas de uso de suelo tuvieron impactos negativos
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a irreversible pérdida de tierras fértiles, especialmente de campos
olas.

Fn los anillos analizados, la superficie construida en el Centro es
ble porque practicamente todas las superficies estin construidas y
s parques publicos han sido preservados. En contraste con el bajo in-
mento en el Pericentro y en el Pericentro Este, hay un fuerte aumento
4 Periferia, donde pueden ser encontradas las mayores actividades
construccidn, incluyendo grandes proyectos de vivienda social.

Figura 3: Superficie construida en los anillos del AMS?
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uente: elaboracién propia.

Indicador 3: grado de impermeabilidad. El indicador relacionado
on el riesgo del grado de impermeabilidad representa diferentes tipos
de densidad de poblacién y se orienta a las capacidades de infiltracién
e las superficies en el AMS. La Figura 4 muestra el incremento en el
ndicador «total a alto grado de impermeabilidad» durante la década
e 1990 y su estancamiento al dfa de hoy. En comparacién con otros

? Ladiferencia en los intervalos de tiempo en comparacién con el indicador anterior

son resultado de diferencias en las fuentes de informacién y en [a disponibilidad
de datos.

137



SANTIAGO 2030: ESCENARIOS PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGIy

grados de impermeabilidad, la categoria «total a alto grade de iy
meabilidad» es la que tiene la menor participacién. Bl grado iy,
dio de impermeabilidad es consistentemente mayor que e] 4
la categoria «bajo a nulo grado de impermeabilidad» es PO
dominante, aunque presenta un decrecimiento en e] AMS.

Niep, :
Titerig
* lejog

Figura 4: Cambios en los grados de impermeabilidad en el AMs
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Fuente: elaboracién propia.

A diferencia de las estadisticas para el conjunto del AMS, la dis-
tribucién en cada uno de [os anillos es notablemente diversa, especial-
mente en la Periferia (ver Cuadro 2 y Figuras Sa, 5b y S¢).

Este indicador subdividido caracteriza la expansién urbana: «to-
tal a alto grado de impermeabilidad» solo cambia significativamente
durante la década de 1990 con un incremento en el Pericentroyenla |
Periferia (ver Figura 5a), mientras el «grado intermedio de impermea- §
bilidad» aumenta solo un poco en el Centro. Durante todo el lapsode |
tiempo, este indicador muestra una pequefia variacién en el Pericentro
v en el Pericentro Este. Mientras que en la Periferia aumenta debido
a la construccién de viviendas familiares individuales, «bajo a nulo
grado de impermeabilidad» consecuentemente decrece a costa de las
tierras agricolas (ver Figuras Sb y 5¢}.
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orma tendencial, el grado de impermeabilidad no debiese
or 0 debiese hacerlo solo a un ritmo muy lento, para alcanzar las
1ades que requiere un desarrollo sustentable.

Figura Sa: Superficies con total a alto grado
de impermeabilidad en los anillos del AMS
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Figura 5b: Superficies con grado intermedio
de impermeabilidad en los anillos del AMS
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Figura Sc: Superficies con bajo a nulo grado
de impermeabilidad en los anillos del AMS
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Jicadores de sustentabilidad

fa&zéior 4. cantidad de dreas verdes. El valor objetivo para la can-
de 4reas verdes como indicador de sustentabilidad es definido
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como un importante
dor del estandar de calidad de vida (OECD, 1997; UNEP, 2010).
cantidad de 4reas verdes en el AMS alcanza 4.750 hectdreas,
o la mayor parte de ellas ubicada en el Pericentro y en el Peri-
o Este (ver Figura 6) {Reyes & Figueroa, 2010}. Esta drea incluye
_rtantes espacios abiertos tales como el Parque Metropolitano
a) v el cerro Renca (202 ha), aunque este Gltimo tiene una pobre
“tura vegetal. La Figura 6 muestra el porcentaje de dreas verdes en
i6n al area total. El Centro y el Pericentro muestran los mayores
Jlores porque, aunque son mas pequefios que los anillos periféricos,
tan con parques grandes e histéricos. El Pericentro Este muestra
mayor cantidad de dreas verdes privadas, tales como estadios,
bes deportivos y parques privados, acordes al alto nivel de ingresos
ta parte de la ciudad. Debido a que las comunas de la Periferia
as mas afectadas por inundaciones, la prioridad es incrementar la
tficie de dreas verdes para mejorar la infiltracién de aguas lluvia
mo una medida sustentable de control de inundaciones.

Figura 6: Cantidad y porcentaje de dreas verdes
en los anillos del AMS, 2006
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Indicador 5: cantidad de dreas verdes por babitantes. A dife;encia
del indicador anterior, enfocado en la funcién ecolégica de las dreag ver.
des, este indicador da cuenta de la funcién social a nivel municipa]. la
evaluacién en los cambios en la cantidad de 4reas verdes por habitante
especialmente importante en el Centro y el Pericentro, pues enfrentap, -
incremento sostenido de la densidad de poblacién. Este indicador Mugs.
tra grandes diferencias entre los anillos. Mientras que el Pericentro Este
alcanza 15,9 m? de dreas verdes por habitante, la Periferia solo llegaa3g
m? por habitante (ver Figura 7). Las diferencias son extremas y graficay
una desigual distribucién del confort urbano en el AMS, afectando 3 sus
habitantes mas pobres. Aunque el Centro tiene un alto grado de impey.
meabilidad, excede el valor objetivo de 9 m? de dreas verdes por habitange,
Este resultado se explica por dos razones: la concentracién de comercig y
servicios piblicos (que cubren un gran 4rea del distrito financiero, donde
la densidad de poblacién es menor) y la presencia de los parques més ap.
tiguos y extensos de la ciudad. Sin embargo, esta situacién podria cambig;
debido al incremento en la construccién de edificios de departamentos de
gran altura sin nuevas dreas verdes en los Gltimos diez afios.

Estos resultados destacan la importancia de contar con un set de
indicadores para una mirada integradora. Tomar indicadores aislados
muestra solo una parte de la informacién y puede ocultar aspectos
importantes del ordenamiento territorial.

Figura 7: Cantidad de dreas verdes por habitante (m*/hab.)
en los anillos del AMS, 2006
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# Indicador 6: proporcidn de nuevas dreas residenciales e infraes-
ctura por anillo en zonas con un alto riesgo por inundacién. Un
tudio realizado por Ayala, Espinoza y Saragoni (1987) publicé mapas
riesgo por inundacién por desborde de cauces naturales y canales,
adros de aguas subterrdneas y acumulacién de agunas lluvia en las
les. Los valores mdximos de escorrentia fueron determinados con
ase en andlisis hidrolégicos. Fueron considerados intervalos de 2, 5,
0,25,50y 100. La investigacién también incluyé un estudio hidro-
ggico de todos los arroyos y riachuelos. Ademds de estos resultados
Yiste una propuesta para una planificacién apropiada del uso de suelo
-;para una zonificacién oficial de riesgos. Los mapas correspondientes
eron incorporados en el principal instrumento de planificacién, el
lan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS). El estudio fue rea-
do por encargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
Elarticulo 8 de] PRMS determina las dreas que enfrentan un cierto
esgo por inundacién con base en observaciones anteriores. Estas zonas
eron derivadas del estudio hecho por Ayala y otros {1987). Ellas estan
bdivididas en dreas con alto, medio, bajo o nulo riesgo. Lo impor-
nte para este estudio es que las 4reas con alto riesgo por inundacién
an sido afectadas al menos una vez cada dos afios. Ademds, el PRMS
efine dreas con un nivel de riesgo medio, las que han sido inundadas
menos una vez en un periodo de entre dos y diez afios, y las dreas
con un nivel de riesgo bajo se han inundado al menos una vez cada
diez afios o mds. Estos espacios contienen restricciones a la edificacién,
ero pueden aplicarse regulaciones especiales si puede demostrarse que
nsitio especifico se encuentra protegido contra inundaciones, posible-
mente como resultado de nuevas medidas estructurales (AC Ingenieros
Consultores, 2008; Carvacho ,2010}. Asi, es factible convertir dreas con
stricciones en 4reas de desarrollo en tanto la eliminacién de riesgos
por inundacién mediante estudios técnicos pueda ser certificada ante
alguno de las instituciones autorizadas para solicitar modificaciones
del PRMS (municipalidades, secretarfa regional del MINVU, Direccién
de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas) (AC Ingenieros
Consultores, 2008). La proporcién de nuevas dreas residenciales e
infraestructura construida en estas 4reas (en relacién al monto total
de dreas residenciales e infraestructura recientemente construidas en
el anillo) se presenta en la Figura 8. Uno de los principales problemas
€s que el riesgo por inundacién se desplaza hacia 4reas mds bajas.
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Las principales debilidades son que el plan no considery laey
- Cd . 3
cién o numero de personas afectadas en las zonas de riesgo nj by
actualizado desde 1987. ’

Figura 8: Proporcion de nuevas dreas residenciales e nfraestry
(monto total de nuevas edificaciones) por anillo en zongs cony
alto riesgo por inundacidn
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Fuente: elaboracién propia.

Las nuevas edificaciones en zonas propensas a inundacién son
comparativamente menores en el Centro (13.275 ha entre 2002 y 2009},
Las edificaciones en riesgo estdn en el Pericentro, con 1.004.400 ha
entre 1993 y 2002 y 301.050 ha entre 2002 y 2009. En el Pericentro
Este se ha construido 2.186.775 ha entre 1993 y 2002 y 513.450 ha
entre 2002 y 2009. Las restricciones a la edificacién no han sido cum-
plidas del todo, en especial en aquellas partes de la ciudad con un alto
numero de nuevas dreas residenciales construidas en zonas con alte
riesgo por inundacién. Esto atinge especialmente a la Periferia, donde
6.300.000 ha fueron construidas en 4reas propensas a indundacién
entre 1993 y 2002 y 6.901.875 entre 2002 y 2009. La tendencia al
incremento en la edificacién en zonas propensas a inundacién en la
Periferia se muestra en la Figura 8.

El desarrollo de nuevas edificaciones en zonas propensas solfa ser
alto en el Pericentro Este, pero se consolidé recientemente, dejando
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co espacio para futuras expansiones. El crecimiento es alarmante-
ate alto en aquellas regiones en las que se prevé una gran expansién
el futuro cercano. Se necesita medidas locales de mitigacion en las
nas recientemente desarrolladas, tales como terraplenes a lo largo
& los canales, si es que la tierra es propensa a inundacion. Ademds,
s claro que las edificaciones en curso no son sustentables, lo que es
ambién representado por los indicadores aplicados. Un valor objetivo
ara este indicador es «0». Este valor equivale a que no hay nuevas
snstrucciones en dreas propensas a inundacién.

Indicador 7: proporcidén de poblacién en zonas con un alto riesgo
or inundacién.

Figura 9: Proporcidn de poblacidn por anillo en zonas con un alto
riesgo por inundacion

02002

Papulation Iwing in areas facing a high fload hazard"

Centre Peri-Contre Eastem Peri-Centre Periphesy WMAS
Clusters

Fuente: elaboracién propia.

Mientras que la proporcién de nuevas edificaciones e infraestruc-
tura es mayor en la Periferia (ver Figura 8), la propercidn de personas
viviendo en zonas con alto riesgo por inundacién fue mayor en el Peri-
centro Este en 2002, con un 18% (ver Figura 9). Asi, las actividades de
construccién en este anillo han debido ser realizadas antes de que este
estudio se iniciara, es decir, antes de 1993. Sin embargo, se espera que
esta proporcién aumentard en el futuro. La evolucién en la densidad
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de poblacién mostrada en la Figura 2 permite asumir que el POrCengy:
de personas viviendo en dreas con un algo riesgo por indundacigp, dis
minuird en el Centro y el Pericentro, pero aumentari en el Pericopy,
Este y en la Periferia, hacia donde se dirige el proceso de eXpansig,
No obstante, el valor objetivo para este indicador deberfa ser «(, .

todas las zonas del AMS. o

4. ESCENARIOS PARA ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GEST

) 16y
DEL RIESGO POR INUNDACION

4.1 Escenario business as usual (BAU)

En términos de la planificacién urbana y de la consciencia ambienty],
los intereses econ6micos claramente dominan los sistemas de valor ecq.
l6gico en la franja urbana y en las iniciativas de proteccién ambieng,
La ciudad se expande hacia zonas rurales con un desarrollo espacis|
por etapas, mediante el cual zonas periféricas lucrativas o baratas estag
siendo ocupadas por edificaciones residenciales, comerciales e indug.
triales. Otro proceso de expansién es visible en las comunas ubicadag
hacia el sector oriente de los anillos Pericentro Este y Periferia, en lag
laderas de los Andes, acompafiado por iniciativas de renovacién urbana.
Es importante la influencia del sector privado en las decisiones sobre
planificacién, principalmente a través de las inmobiliarias, y constituye
la fuerza dominante del mercado.

En general, la poblacién urbana se incrementa moderadamente,
acompafada por un decrecimiento de poblacién rural. La migracién
intraurbana permanece como un proceso dominante hacia y al interjor
de las comunas de la Periferia y del Pericentro Este. Un incremento
rardio en la poblacién lleva a un mayor nimero de hogares con me-
nos personas por hogar. El tipo de vivienda predominante son las
casas unifamiliares en sitios pequefos y medianos. Los subsidios para
vivienda social cumplen el objetivo de eliminar el déficit residencial
para la proxima década, pero se ubican lejos del AMS, principalmente
en otras dreas urbanas de la regidn. El desarrollo de vivienda de clase
media predomina en las comunas periurbanas de la Periferia. Los
asentamientos informales disminuyen debido a esfuerzos coordinados
por los sectores piblico y privado.

En términos del desarrollo industrial y comercial, se observa un
ligero decrecimiento de la industria a favor del sector de servicios.
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cuentran algunos grandes centros comerciales, especialmente en las
a5 recientemente construidas en antiguos asentamientos rurales. Al
o tiempo, muchos grandes centros comerciales son desarrollados
&1 Centro v el Pericentro. Por su parte, nuevos centros comerciales
ia Periferia coinciden con el aumento en la edificacién de zonas
denciales de clase media.
La expansion urbana involucra un fuerte incremento de superficies
ermeables. Las areas verdes publicas son mantenidas, pero no au-
fta i su nidmero ni su calidad. Solo se constata un lento crecimiento
4reas verdes privadas.
Fl sistema de ordenamiento territorial se caracteriza por una su-
e‘fposic:ién de diferentes niveles de administracién. La planificacién
‘hana estd en las manos de varias instituciones de gobierno, pero es
al coordinada. La participacién de las municipalidades es minima
tanto solo siguen las decisiones de planificacién predeterminadas

los ministerios a nivel nacional. Asi, el rol de las municipalidades
.reduce al envio de informacidén y a recoger opiniones, pero los
udadanos no pueden influir en el proceso de toma de decisiones. El
RMS es publicado por el MINVU, pero no necesita ser aprobado
o or las municipalidades. Por lo tanto, este no es sometido a un debate
onug iblico. La falta de poder en instituciones regionales y locales y la
oca coordinacién y comunicacidn en sentidos vertical y horizontal
dificultan una planificacién urbana mds integradora. Las autoridades
ocales son pasadas a llevar por las decisiones tomadas en el nivel
central. La gestidn del riesgo apunta a reducir el dafio de desastres y a
identificar zonas de riesgo, pero no se ha realizado ningdn analisis de
riesgo apropiado. Ademads, los resultados de los estudios existentes no
son suficientemente compartidos con las municipalidades involucradas.
La edificacién y el desarrollo urbano estdn prohibidos en aquellas
zonas que en alglin momento han sido identificadas como dreas de
riesgo, aungue algunas excepciones son posibles (Carvacho, 2010). La
zonificacidn de 4dreas de riesgo no ha sido actualizada con regularidad
y ha quedado obsoleta. En general, no hay una relacién fuerte entre
planificacién, urbanizacién y gestion del riesgo. En caso de grandes
catdstrofes naturales y eventos peligrosos, el gobierno asegurard la
ayuda de emergencia y organizara la reconstruccion.

Va a persistir un predominio de medidas estructurales por sobre

medidas preventivas de largo plazo para minimizar el riesgo. Sin em-
~bargo, el valor de la prevencién de largo plazo estd comenzando a ser
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reconocido. Desafortunadamente, la necesidad por mejoramieﬂm
actividades serd notada solo después de que eventos desastrogqg .
sen dafio, los cuales no siempre conducen a la toma de medidag
permitan estar mejor preparados para el préximo evento. Lag Medig,
de control de riesgo estin construidas con base en estandares do
lidad tras una evaluacién ambiental. También persisten medidag a
restringen la edificacidn. :

4.2 Escenario de individualismo de mercado (IM)

El principal objetivo de la planificacién urbana es seguir la 16gjcy de.
mercado, que tiende claramente a favor de las necesidades ¥ demanggg
de los grupos de altos ingresos. Esto es, grandes sitios en zonas .-
burbanas con mejor calidad de aire, buena conectividad con e] centrg
~de la ciudad y buena infraestructura. El mercado de suelo define Jy-
intensidad y la direccién de la expansién arbana.

El mercado inmobiliario es priorizado por sobre las considers.
ciones ambientales. Existen instrumentos de planificacién a niveles
nacional, regional o comunal, pero no tienen el poder o la validez para
prevenir impactos negativos sobre el entorno ecolégico. Aun existen
dreas verdes piblicas, pero su calidad y cantidad disminuir. En g
lugar, la cantidad de 4reas verdes privadas aumentars, especialmente
en los sectores mas acomodados de la ciudad y de las zonas subur-
banas. El riego se incrementara en algunas partes de la cindad para
mantener un ambiente privado pricticamente tropical. Estas actividades
requieren un alto nivel de mantenimiento y de consumo de agua, lo
que disminuiré el riesgo por inundacién dado que la gran cantidad de
vegetacidn favorece los procesos de caprura e infiltracién, lo que limita
las escorrentias durante las tormentas.

Hay un fuerte decrecimiento de la poblacién rural, en parte por-
que antiguas zonas rurales estin pasando a ser parte del AMS y en
parte porque las generaciones mas jévenes migran hacia el Centro y
el Pericentro. Como resultado de menores tasas de natalidad y una
tendencia a la baja en la formacién de familias, los hogares pequefios o
unipersonales son los mds comunes. Practicamente no existen hogares
multigeneracionales.

Un fuerte impulso urbanizador en las periferias rurales ¥ espe-
cialmente en 4reas sensibles e incluso protegidas lleva a una gran
expansién del espacio urbano. El desarrollo econémico incrementa

R R
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so comercial de las edificaciones en el 4rea urbana central. Gran-
sectores comerciales con parques de estacionamiento extendidos
gtinian desarrollindose a lo largo de las autopistas. El comercio de
cquefia escala estd disminuyendo y se encamina hacia grandes centros
omerciales. Se suma el aumento en el ndmero de edificios residenciales
gran altura recientemente construidos en el Pericentro Este y en la
atidad de superficies impermeables crece vigorosamente. Ademis,
n-fuerte desarrollo por etapas conduce a una gran extensién de la
de transporte.
Las viviendas unifamiliares con sitios medianos a grandes en la
arte oriental del Pericentro y del Pericentro Este, ademds de los de-
rrollos hacia las partes norte y sur de la Periferia, seran el tipo de
sidencia m4s comin. Los subsidios para vivienda social a través del
obierno disminuyen notoriamente, lo que lleva a la reemergencia de
entamientos informales, principalmente en la Periferia. '
Los procesos de toma de decisiones estdn claramente dominados
‘pof las inmobiliarias, las que son fuerzas motrices muy importantes
ara el desarrollo urbano y regional. El poder de los actores publicos
ara influir es muy limitado. No habrad una cooperacién horizontal
ectiva entre ambos sectores. Al mismo tiempo, los distintos niveles
e administracién actlan independientemente y sin coordinacién.
Ias regulaciones sobre el uso de suelo son eliminadas para alentar la
inversién privada, minimizando las restricciones y facilitando las con-
diciones para la urbanizacién. Los estandares minirmos de urbanizacion
son modificados para reducir las obligaciones de los desarrolladores
rbanos. Por ejemplo, existen menores exigencias respecto a dreas
erdes vy espacios publicos abiertos, a la construccién de colectores de
aguas lluvia o al disefio de calles conectadas con la trama vial existente.
omo resultado, el AMS estd rodeado por varias zonas residenciales
mal conectadas entre si y con el AMS.
El riesgo es entendido como peligro natural y la gestién del riesgo
se concentra en la gestién de desastres antes que en los esfuerzos de
prevencion y mitigacion. Se ignoran todos los impactos de mayor riesgo
derivados de la urbanizacién y de las condiciones socioecondmicas.
Dado que no hay vinculos entre la planificacién urbana y regional y
gestidn del riesgo, el gobierno intentard asegurar la respuesta ante
emergencias en caso de eventos naturales fuertes, aunque su influencia
es limitada. La reconstruccién serd organizada sin seguir lineamientos
sustentables, sino solo segilin los beneficios esperados. Con respecto al
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equipamiento técnico y la prevencion, apenas se realizan esfuer
establecer una racionalidad y una infraestructura preventivas de.
plazo. En lugar de ello, las edificaciones suelen ser de mala caf
las normas de construccién no suelen ser cumplidas ni actualiy
Tampoco existen controles estructurales.

4.3 Escenario de responsabilidad colectiva (CR)

Los procesos de toma de decisiones en la planificacién urbana
sideran el desarrollo sustentable. Esta nueva orientacidn consum,
una colaboracién mis fuerte entre instituciones v a la creacién
nuevos instrumentos de planificacién para mejorar las condici
ambientales y de vida.

Junto a una disminucién en la tasa de natalidad, la tasa de
cimiento de la poblacidén urbana del AMS se detiene. Hay muy p
inmigracién. Los procesos migratorios mas bien se dirigen ha
nuevos centros emergentes de otras ciudades chilenas en la Regi
Metropolitana de Santiago e incluso hacia otras regiones. Ello impli
una distribucién poblacional més balanceada en el pais. No obstas
la migracién interna en el AMS conduce a un deseado proceso
densificacién urbana. Las formas de vida dominantes son hoga
familiares y multigeneracionales, aunque solo existen unas pocas v
viendas individuales.

El proceso de urbanizacién se caracteriza por una desaceleraciéi
del crecimiento urbano en zonas rurales y por la reurbanizacién de
Centro, el Pericentro y el Pericentro Este. Ello comprende la reconss
truccidn y revitalizacién de tierras abandonadas, asi como al cierr
de los espacios vacios remanentes. Se trata de una ciudad mucho ma
compacta con menores distancias que cubrir. Sin embargo, se forman
cindades satélite adicionales, asociadas a una lenta extensién de las
tramas viales y ferroviarias existentes.

En las zonas centrales de la ciudad predominan las construcciones
de varios pisos. Las viviendas m4s antiguas estdn siendo restauradas
y renovadas. E! Estado reconoce su responsabilidad en apoyar a los
mds pobres y en elevar los subsidios para vivienda social, aun cuando
la demanda estd disminuyendo. En consecuencia, no se crean asen-
tamientos informales. En las zonas pobres existen regulaciones para
permitir viviendas asequibles para todos los sectores de la sociedad.
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s cambios también se notan en la distribucién de las zonas
riales y comerciales. Las actividades productivas se dan ahora
s mds pequefos, conectados por transporte piblico y zonas
ciales. Las zonas comerciales estin siendo mds descentraliza-
pequeias. La infraestructura comercial se distribuye de manera
me en la ciudad compacta.

incremento en las superficies impermeables es moderado, en
que el mantenimiento de dreas verdes piiblicas y la creacién de
ones verdes toman importancia. La inversién piblica en espa-
piblicos es uno de los principales objetivos de desarrollo para el
rno.

Aunque persiste una gran cantidad de actores involucrados en los
sos de planificacién, hay una mejor coordinacién v sincroniza-
entre ellos. Las funciones y responsabilidades estdn claramente
iﬁcadas. Una intensa cooperaci6n vertical complementada con
iticas a nivel nacional, regional y local junto a una importante
rdinacién y cooperacién horizontal garantizan acciones posibles
iciencia en su ejecucién. En caso de eventos catastrdficos, la ayuda
prana serd organizada inmediatamente por el gobierno. Existen
nes de emergencia actualizados y estos son llevados a cabo. Los

gos ambientales estdn identificados y han sido analiticamente

stigados. Como resultado, las herramientas de planificacién con-

ran los riesgos por inundacién, aludes y terremotos, mientras que

revencion de riesgos estd integrada en la planificacién urbana y

onal y en la toma de decisiones.

Las regulaciones técnicas son aplicadas racionalmente. Las me-

s preventivas de largo plazo v las normas de construccién son

neralmente consideradas y actualizadas. Las edificaciones que las

1 implementado estin asociadas con grandes gastos financieros,

ro a la larga resultan mis seguras. Las decisiones son apoyadas por

ciudadanta, pues los métodos responsables de edificacién son de

erés general. Las obras de control del riesgo como los techos verdes

a mantencién de zonas naturales de retencién son ejecutadas em-

leando tecnologias amigables con el ambiente, minimizando el dafio
bre paisajes naturales.




SANTIAGO 2039: ESCENARIOS PARA LA PLANIFICACION ESTRATEGIC,

5- ANALISIS DE LOS FACTORES CLAVE Y LOS ESCENARIOS

Los pasos siguientes comprenden el analisis de los indicadores y ¢, .
tres escenarios: business as usual (BAU), individualismo de Mercag;
{IM) y responsabilidad colectiva (RC}, como se muestra en e] Cuad,
1. A fin de tener una linea base clara y concisa para comparar entre
los escenarios de diferenciacién socioespacial (escenarios de ygq de
suelo y gestion del riesgo por inundacién) y su contribucién, se aph.
c6 la merodologia y la divisidn espacial en anillos desarrollads por
Hsblzl y otros (2012). A partir de las visiones generales ilustradag en
las narrativas, la evolucién de los indicadores es estimada hacia 203
empleando su estado actnal {2006-2009). Los simbolos usados ey ol
Cuadro 1 reflejan las siguientes tendencias:

Simbolo - | Significado

s Fuerte aumenro
Aumento
Estable

- Disminucién

- Fuerte disminucion

Para el siguiente paso se determind un marco de trabajo para los
escenarios (ver Cuadro 1) que permite evaluar los escenarios alterna-
tivos comparando las tendencias esperadas con los valores objetivo
propuestos para algunos de los indicadores. Estos valores objetivo
solo pueden ser dados para los indicadores de sustentabilidad. Para el
resto de los indicadores se entregan las intensidades de las tendencias
de aumento, estabilidad o disminucién.

A partir de la evolucidn previa y de los tltimos datos disponibles
para las principales fuerzas motrices se generd indicadores y valores
objetivo de cardcter normativo tanto para los anillos como para el
AMS. Mediante estos pasos (tltimos datos para indicadores, valores
objetivo y tendencias futuras) se analiza los tres escenarios con base
en un sistema de tres pasos:
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Significado

8 Tl objetivo no serd alcanzado

Se llegaré cerca del objetivo, pero no serd alcanzado

/| El objetivo serd alcanzado

arios supuestos en torno a la evolucién de los indicadores llevan
los escenarios presenten diferentes resultados para el afio 2030.

Cuadro 1: Andlisis de escenarios

Tendencias s
. Estado y valores Andlisis de
Anillo o futuras .
objetivo . escenarios
alternativas

| 2006 | Objetivo | BAU | IM | RC | BAU | IM | RC
AMS | 26 no + +
1 74 no - +
II 87 no --
I 7 no + 0 i
v 4] 0o + + +
2009 | Objetivo
AMS | 27,2 no + 4+
I 96,9 no 0 +
II 86,9 no + + +
I 9,3 no + ++ +
v 38,7 1o R I +
2009 | Objetivo
AMS | 43,7 no =+ |+
I 97,7 no 0 +
1T 94,8 Fls) + + +
IIx 24.5 no + * *
v 62,1 no + 4 +
2009 | Objetivo
AMS | 10,3 no + o 0
mpermeabilidad | I | 76,3 no ¢ |+ o0
%-). I 43,6 no + ++ ES
I 3,0 no 0 0 0
0
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3b. Zonas 2009 | Objerivo T
[ —
con grado AMS | 153 no P T
intermedio de — |
impermeabitidad 1 15,9 no + + 0 ™
(%) no |44, n0 s o i
HI 5,4 no + ++ + __—_"“'s..
FAY 24,4 no " Fob + _—_—“‘\
3c. Zonas 2009 | Objetivo T
con bajo a AMS 744 | o | - | -1 o T
nulo grado de —
impermeabilidad I 7.8 no - - ] T
(%) o123 no -1 -To T
I | 916 no 0] -1 o B
v | 6238 no -t 1o T
4. Areas verdes 2006 | Objetivo )
a, B B
(%) 1 AMS | 1,8 | 23 + 1o
I 8,5 8.3 0 -
II 6,3 7,8 + -
m 1,1 1,1 + 0
v 1,4 3,7 + +
5. Areas verdes 2006 | Objetivo
(m¥hab.) AMS | 68 | 90 0
I 11,5 11,5 0
I |73 | 90 P
I 159 | 159 0| 0
v | 36 9,0 | o+
6. Proporcion 2002 | Objetivo
de nuevas dreas [T 12,8 0 s | e
residenciales e
infraestructura I 14.8 0 0
€1 ZOnas con un I 14.9 0 0
aleo riesgo por -
inundacién (%) 11 15.5 0 + +
v 11.8 0 + +4
7. Proporcidn 2002 | Objetivo
de poblacién en AMS | 106 0 - -
ZOT&ES COn un
alto riesgo por I 24 0 0 0
inundacién {%) I 10.8 0 0 0
Il 17.9 0 + +
v 8.5 0 + +
Fuente: elaboracién propia.
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REsULTADOS DEL ANALISIS DE ESCENARIOS

Business as usual, Se puede suponer que la evolucién pasada y reciente
manteﬂdré su curso en el futuro. La sustentabilidad urbana, evaluada
por Jos indicadores seleccionados, solo serd alcanzada parcialmente.
Hacia 2030, el valor objetivo para la cantidad de areas verdes no serd
\canzado en el AMS, aunque serd cercano. El andlisis del escenario
_ara cada anillo ofrece resultados diferentes. El valor objetivo si se
umplird en el Centro y el Pericentro Este. En los otros dos anillos,
pericentro y Periferia, la cantidad de dreas verdes estard proxima al
objetivo, pero no se cumplird. El valor objetivo para la cantidad de
reas verdes por habitante muestra resultados divergentes: no se lograra
dar con el valor objetivo en el AMS, pero serd alcanzado en el Centro
el Pericentro Este. El Pericentro y la Periferia se acercardn al valor
bjetivo, pero no lo cumplirdn.

Suponiendo que su evolucién sea estable o creciente en el futuro,
| indicador «proporcidn de nuevas dreas residenciales e infraestruc-
ura en zonas con un alto riesgo por inundacidn» no lograré el valor
bjetivo de «0» en ningin anillo del AMS. La misma situacidn se dard
especto a la proporcién de habitantes en rales zonas. No hay forma
e que alguno de los dos indicadores se acerque a «0» para 2030.

Individualismo de mercado. Los valores objetivo de los indicadores
e sustentabilidad no serdn cumplidos en el AMS bajo este escenario.
a cantidad de areas verdes serd estabie, aunque suponiendo un de-
arrollo futuro, el valor objetivo solo serd alcanzado en el Pericentro
ste. El Centro y la Periferia tienen la opcién de aproximarse al valor
bjetivo, pero no serd logrado en el Pericentro.

El valor objetivo para las dreas verdes por habitante no serd cumpli-

.

‘doen el anillo Pericentro. Estardn las condiciones para que la Periferia

e acerque a él y para que el Centro y el Pericentro Este lo alcancen.
Para los indicadores 6 v 7 se asume un incremento o un incremen-
o fuerte, e incluso una situacién estable, por lo que ni el AMS ni sus

fanillos cumplirdn con sus valores objetivo.

Responsabilidad colectiva. Este escenario cumplird el valor objetivo

Ipara la cantidad de 4areas verdes tanto en el AMS como en el Centro,
‘el Pericentro Este y la Periferia, debido a que se prevé un incremento
0 una estabilizacién en la creacidn de dreas verdes. En el Pericentro se
‘espera una aproximacion al valor objetivo.

=
—n
[




~que los tres casos presentan diferentes tendencias en cuanto a log tndj-~
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Asumido el incremento o la estabilidad en la cantidad de
verdes por habitante, el valor objetivo también sera alcanzadg en g
Centroy en el Pericentro Este. En el AMS y en la Periferia se llega; |
cerca del valor objetivo, pero no seri alcanzado en el Pericentry, ? u

arege

Tanto el AMS como sus anillos estardn cercanos a log valorgg : _g;
objetivo para los indicadores 6 y 7. Esto contrasta con los OLT0s dgg - i‘
escenarios, donde los valores objetivo claramente no serdn a[canladog
Ello se debe a la disminucién en la creacién de zonas residencialeg Ydé ?
infraestructura y en la poblacién viviendo en zonas con un alto Fiesgy :
por inundacién. g

5
7 COMPARACION DE LOS ESCENARIOS BAJO ESTUDIO ¢
Al comparar los resultados de los tres escenarios se puede establece; ¢

o

cadores de sustentabilidad seleccionados (cantidad de dreas verdes par
comuna, cantidad de dreas verdes por habitante, proporcién poblacién
y de nuevas dreas residenciales e infraestructura en zonas con un altd;
riesgo por inundacién). Es evidente que en el escenario RC se logran
mds valores objetivo para los cuatro indicadores de sustentabilidad: geis
objetivos cumplidos, trece objetivos cercanos v solo uno no logrado.
El escenario IM genera los peores resultados en términos de los indica-
dores de sustentabilidad seleccionados (catorce objetivos no fogrados
y solo tres de ellos cumplidos o cercanos). Bl escenario BAU muestra’
resultados intermedios en relacién a los otros dos (cuatro objetivos
logados, cinco cercanos y 11 sin cumplir). Los resultados muestran
una mayor distancia entre IM y RC que entre BAU e 1M,

Adictonalmente, tanto en el AMS como en cada uno de los cuatro
anillos, la evolucién de los indicadores muestra diferencias. Respecto a
los indicadores 4 y 5, los escenarios prevén algunas tendencias positi-
vas para un desarrollo sustentable en el Centro, el Pericentro Esteyla
Periferia, asi como una tendencia negativa en el Pericentro. En el caso
del riesgo por inundacién figado a los indicadores 6 y 7, la tendencia
es, en general, negativa y lejos de ser sustentable.

El andlisis de escenarios evidencia la influencia de los indicadores
de sustentabilidad seleccionados. El escenario RC supone una mayor
consciencia ambiental y tiene el potencial de aumentar la sustentabi- |
fidad de Santiago de Chile al acercarse o alcanzar los valores objetivo Eff.
y al integrar los aspectos relacionados con el uso de suelo v el riesgo
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4acion. El escenario BAU se inclina mds hacia el beneficio
co antes que a la proteccién ambiental. Puede contribuir a
ssllo méds sustentable en algunos casos, pero en cuanto a la
¢l riesgo por inundacién falta dar un paso fundamental. En
1o IM la situacién es aun mds grave para la sustentabilidad.
a5 del mercado de suelo por sobre las consideraciones ambien-
srmina la intensidad y direccién de la expansién urbana. En
+fa de los casos los valores objetivo no son cumplidos, por lo
pueden ser alcanzados unos pocos pasos hacia un desarrollo
ble.
s siguientes prioridades aparecen como obvias, tras un andlisis
o de escenarios, para mejorar los valores de los indicadores y asi
wir al desarrollo urbano sustentable: las cantidades y tasas de
érdes per cdpita (indicadores 4 y 5) debiesen ser incrementadas,
ialmente en el Pericentro y, con menor pr1or1dad en la Periferia
fiadro 1). La prohibicién de nuevas dreas residenciales e infraes-
fa en zonas con un alto riesgo por inundacion (indicador 6} y la
inucién de la proporcion de poblacién en zonas con un alto riesgo
nundacién (indicador 7) deberfan ser priorizadas en las futuras
iones de desarrollo urbano.
Estos escenarios fueron discutidos por grupos interdisciplinarios de
tigadores junto con tomadores de decisiones locales y regionales
{leres y reuniones, como la conferencia internacional «Desarrollo
o sostenible en megaciudades de América Latina: Santiago 2030».
os talleres refuerzan la comprensién mutua y la sensibilidad hacia
‘opciones que ofrecen diferentes alternativas para el futuro. Ellas
yudan a llevar a la practica los resultados generados por el andlisis
16s indicadores y por los andlisis de escenarios (ver Reed, Fraser &
Yougill, 2006). Los resultados del analisis de escenarios son también
municados y considerados en las decisiones de planificacién.

CONCLUSIONES

s resultados del andlisis de escenarios describen las diferentes opcio-
s de desarrollo urbano en Santiago basadas en indicadores ligados
[-uso de suelo y a la gestién del riesgo por inundaci6n.

Con foco en el desarrollo urbano sustentable, el ordenamiento
erritorial existente en Santiago debiese estar conectado con la gestion
el riesgo por inundacién tanto para reducir dicho riesgo como para
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asegurar una vida urbana y sus comodidades, incluyendo condicipy,,;
ambientales saludables y seguras para una poblacién en aumentq,

Tanto las medidas especificas, asi como las mas generales recome,
dadas a continuacidn, pueden ayudar a mejorar la calidad ambiengyj de
Santiago de Chile empleando los resultados del anlisis de €sCenarigg
Primero que todo, se requiere de la elaboracién de mapas de Fiesg
por inundacién para asegurar que el impacto de la expansién urban,
sobre el ambiente es cuantificado ¢ estimado antes de construje Parg
que la planificacién del desarrollo urbano sea coherente, eg indis.
pensable contar con informacion detallada y actualizada para Zonag
propensas al riesgo, incluyendo informacién sobre los tipos de peligrog
que afectan a ciertas dreas y su grado de vulnerabilidad. Se necesity de
andlisis de riesgo que determinen los cambios en las zonas propengss
al riesgo o en la probabilidad de eventos de inundacién para modifica;
las regulaciones referidas a los tipos de uso de suelo y la zonificacigy =~
La evaluacién de impacto ambiental (EIA) para proyectos de viviends
e infraestructura debiese estar vinculada con la evaluacién del riesgo
mientras aln se estudie si la evaluacién de riesgos debiese estar inte.
grada en el EIA o viceversa.

El consummno de suelo en la periferia deberia disminuir al hacer [as
zonas dentro de la ciudad mds atractivas para vivienda para varios
grupos sociales y para usos comerciales. La promocién de la reur-
banizacién coincide con tendencias demogrificas generales como la
disminucién en el tamafio de las viviendas y la edad promedio de la
poblacién, algo que también se da en Santiago de Chile.

Las regulaciones relacionadas con la ejecucién de nuevos proyec-
tos de urbanizacién en las afueras de Santiago son un tema central en
la prevencién del riesgo por inundacién. La obligacién legal de im-
plementar sistemas estructurales de drenaje deberia complementar la
obligacién de integrar las zonas de retencién en el territorio ocupado
por los proyectos. Las dreas verdes juegan un importante rol en esto.
Las zonas de retencién reducen efectivamente las mayores escorrentias
durante periodos intensos de precipitacién. Ademds, la integracién de
la prevencidn del riesgo por inundacién y la infraestructura asociada a
dreas verdes en la planificacién, como la incorporacién de estindares
de cobertura vegetal o permeable en proyectos de urbanizacién, podria
incrementar la capacidad de infiltracién v el control de inundaciones.
A fin de dejar atrds los enfoques secroriales con efectos secundarios no
deseados, las decisiones y acciones de planificacién vinculadas al siste-
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hidrolégico de la Regién Metropolitana de Santiago necesitan ser
gordinadas. Idealmente, deberian tener una visién comtn del manejo
jregrado de cuencas. Una estrategia de gestién de cuencas fomentaria
2 organizacion descentralizada de politicas guiadas por una estructura
Lural para el AMS antes que por limites administrativos.
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